
CÂMARA TÉCNICA DE INTEGRAÇÃO DA GESTÃO DAS BACIAS 
HIDROGRÁFICAS E DOS SISTEMAS ESTUARINOS E ZONA COSTEIRA - CTCOST

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HÍDRICOS - CNRH
ATA DA 26ª REUNIÃO

Data:  3 de agosto de 2010.
Local: Secretaria de Recursos Hídricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente, 
sala “S1” do subsolo do Edifício Marie Prendi Cruz, localizado no Setor de Edifícios Públicos 
Norte (SEPN) 505, Lote 2 (acesso pela W2), Brasília/DF. 

REPRESENTANTES:          
- Ministério dos Transportes - MT: Paulo Ho (paulo.ho@planalto.gov.br)  
- Ministério do Turismo:Sáskia Freire Lima - Conselheira (saskia.lima@turismo.gov.br) 
- Ministério da Integração Nacional - MI: Ricardo Martins da Silva 
(ricardo.m.silva@integracao.gov.br) 

- Ministério da Defesa – MD: Tarcisio Alves de Oliveira – Conselheiro 
(tarcisio@ema.mar.mil.br) 
- Ministério do Meio Ambiente – SRHU: Bérites Cabral (berites.cabral@mma.gov.br) 
- Ministério do Meio Ambiente – ANA: ausência
- Ministério do Meio Ambiente – SEDR: Alberto Costa Lopes (alberto.lopes@mma.gov.br) 
- Ministério de Minas e Energia – MME: Vanessa Maria Mamede Cavalcanti 

(vanessa.cavalcanti@dnpm.gov.br) 
- Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos – ES/MG: ausência
- Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos – SP/RJ: Tiago de Carvalho Franca Rocha 

(tiagocfr@ambiente.sp.gov.br) 
- Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos – PR/DF: Paulo Roberto Castella 

(pcastella@sema.pr.gov.br) 
- Prestadoras de Serviço Público de Abastecimento de Água e Esgotamento Sanitário: Jaime 

Teixeira Azulay – Conselheiro (azulay@cedae.com.br) 
- Comitês de Bacias Hidrográficas: João Carlos Carvalho Milanelli (jmilanelli@uol.com.br)
- Organizações Técnicas: Wilson Cabral de Sousa (wilson@ita.br) 
- Organizações de Ensino e Pesquisa: Carlos André B. Mendes (mendes@iph.ufrgs.br)
- Organizações Não-Governamentais – ONGs (FONASC): Eliane Bêe Boldrini 

(elianebeeboldrini@hotmail.com)  
- Organizações Não-Governamentais – ONGs (COOPERMIRA): Fabricio Gandini 

(fabricio@institutomaramar.org.br) 

DEMAIS PRESENTES:
- Célia Regina Buono P. Poeta (CETESB/SP) - celiap@cetesbnet.sp.gov.br
- Eduardo Bessa (Petrobras) – embessa@petrobras.com.br 
- Ney Akemaru Ikeda (DAEE/SP) – neyikeda@sp.gov.br 
- Rafael Pasin Roma (MPA) – rafael.roma@mpa.gov.br  
- Ricardo Augusto de Almeida Voivodic (INEA/RJ) – ricvoivodic@inea.rj.gov.br 
- Rosa Mancini/Conselheira (SMA/SP) – sma.rosam@cetesbnet.sp.gov.br 

RELATORIA:
- Rachel Landgraf de Siqueira (SRHU/MMA) – rachel.siqueira@mma.gov.br 

ASSUNTOS DISCUTIDOS: 
No dia 3 de agosto de 2010, às 9h55, a Câmara Técnica de Integração da Gestão das Bacias 
Hidrográficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST) do Conselho Nacional de 

1

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

mailto:paulo.ho@planalto.gov.br
mailto:rachel.siqueira@mma.gov.br
mailto:sma.rosam@cetesbnet.sp.gov.br
mailto:ricvoivodic@inea.rj.gov.br
mailto:rafael.roma@mpa.gov.br
mailto:neyikeda@sp.gov.br
mailto:embessa@petrobras.com.br
mailto:celiap@cetesbnet.sp.gov.br
mailto:fabricio@institutomaramar.org.br
mailto:elianebeeboldrini@hotmail.com
mailto:mendes@iph.ufrgs.br
mailto:wilson@ita.br
mailto:jmilanelli@uol.com.br0
mailto:azulay@cedae.com.br
mailto:pcastella@sema.pr.gov.br
mailto:tiagocfr@ambiente.sp.gov.br
mailto:vanessa.cavalcanti@dnpm.gov.br
mailto:alberto.lopes@mma.gov.br
mailto:berites.cabral@mma.gov.br
mailto:tarcisio@ema.mar.mil.br
mailto:ricardo.m.silva@integracao.gov.br
mailto:saskia.lima@turismo.gov.br


ATA DA 26 ª REUNIÃO DA CÂMARA TÉCNICA DE
INTEGRAÇÃO DA GESTÃO DAS BACIAS HIDROGRÁFICAS E DOS SISTEMAS ESTUARINOS E ZONA COSTEIRA – CTCOST

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HÍDRICOS - CNRH

Recursos Hídricos (CNRH) iniciou a realização de sua 26ª reunião, em Brasília/DF, convocada 
há  12  dias,  tendo  como  relatora  a  Sra.  Rachel  Landgraf  de  Siqueira  (SRHU/MMA),  da 
Secretaria Executiva do CNRH. Item 1 – Abertura e  Eleição para a presidência da Câmara – 
até 1º/02/2011: A Sra. Rachel Landgraf, relatora da CTCOST, agradeceu a presença de todos e 
iniciou o processo de eleição, justificando que o grande intervalo nas reuniões da CTCOST em 
2010, de cerca de oito meses, se deu por coincidências de agendas, o que causou, inclusive, o 
cancelamento  por duas vezes  da 26ª  Reunião  da Câmara.  Após manifestação  dos presentes 
quanto à importância da atuação efetiva da presidência da CTCOST no bom andamento dos 
trabalhos  da Câmara,  o  Sr.  Paulo Roberto  Castella,  representante  do Conselho Estadual  de 
Recursos Hídricos do Paraná, foi eleito, por unanimidade, presidente da CTCOST.  Item 2 – 
Aprovação da ata da 25ª Reunião: Após alterações nas linhas 79, 80, 82, 84, 103 e 107, a ata foi 
aprovada.  Item 3 – Informes sobre os trabalhos do GT    "Esclarecimentos sobre os planos de   
recursos hídricos    em regiões que contenham trechos da zona costeira"  , no âmbito da Câmara   
Técnica  de  Assuntos  Legais  e  Institucionais  –  CTIL:  A Sra.  Rachel  Landgraf,  relatora  da 
CTCOST,  informou  que  não  havia  sido  possível  a  presença  naquele  momento  de  algum 
membro do referido GT. Contudo, com o intuito de contribuir, apresentou os principais pontos 
debatidos pelo grupo nas duas reuniões realizadas, com base nas Memórias das reuniões e em 
conversa prévia com o relator da Câmara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL), 
âmbito onde se encontra o GT:  1-    Objetivo do GT  :  “apresentar os esclarecimentos técnicos, 
jurídicos e institucionais necessários para dirimir quaisquer dúvidas a respeito da competência 
do  CNRH para  dispor  sobre  o  assunto  e,  se  for  o  caso,  propor  nova  Resolução  ou  outro 
encaminhamento  julgado  adequado”.  2-  Objeto:  proposta  de  Resolução  que  estabelece  
diretrizes adicionais que devem ser incluídas nos planos de recursos hídricos de regiões que 
contenham trechos da zona costeira. 3- Prazo: até o fim do 1º semestre de 2010, podendo ser 
prorrogado  caso  seja  necessário.  4-    Coordenador  e  relatora  do  GT  :  Carlos  Hugo  Suarez 
Sampaio (Ministério da Justiça) e Relatora: Marina Scalon (Ministério de Minas e Energia). 5- 
1ª Reun  ião do GT  : 3/3/2010; 27 participantes, entre eles alguns membros da CTCOST: Antônio 
Edson Farias,  Christina Elizabeth  Vasconcelos,  Nelson Neto Freitas,  Ney Ikeda,  Paulo Ho, 
Paulo Roberto Castella, Tarcisio Oliveira e Vanessa Cavalcanti. 6-   Destaques dos debates da 1ª   
Reunião do GT: a) citação da legislação existente; b) previsão, por lei, da integração da gestão 
das bacias hidrográficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras;  c) CTCOST deve 
atuar de forma articulada com outras câmaras do CNRH; d) a questão de competência de tratar 
o tema trabalhado pela CTCOST refere-se aos limites do objeto tratado na Resolução. Não é 
uma questão geral sobre a competência do CNRH sobre a zona costeira; e) não cabe questionar 
a competência do Conselho para tratar o assunto, uma vez que a Lei é clara; f) a integração é 
necessária, mas pressupõe a existência de dois interessados. A proposta da CTCOST obrigaria 
apenas um lado. Sugestão da inclusão de capítulo específico na revisão da Resolução CNRH nº 
17; g) água do mar/sistema estuarino estão fora da gestão de recursos hídricos. O estuário gera 
dúvidas, pois há água do mar e água da bacia hidrográfica; h) a Resolução seria o instrumento 
hábil para a integração?; i) o outro interessado na gestão deveria ser chamado a participar das 
discussões no GT; j) histórico sobre todo o processamento da Resolução desde sua elaboração 
pela CTCOST, sua apresentação ao Conselho em duas ocasiões e a criação do atual GT; e l) 
tema complexo e há questões de legalidade a serem observadas.  7-    Encaminhamentos da 1ª   
Reunião do GT: Neusa Marcondes (CERH/SP) propôs trazer alguém de São Paulo na próxima 
reunião do grupo para fazer uma apresentação sobre a experiência de integração entre gestão 
costeira  e  recursos  hídricos  naquele  estado;  Paulo Roberto Castela  (CERH/PR) se  dispôs  a 
encaminhar  ao  GT o  material  técnico  apresentado  na  CTCOST;  o  Coordenador  do  grupo 
encaminharia um texto sobre algumas questões jurídicas e institucionais; os membros do GT 
encaminhariam outras questões e posições a serem avaliadas pelo Grupo na próxima reunião. 8- 
Após esses encaminhamentos, as seguintes dúvidas seriam esclarecidas: a) questão técnica: até 
que ponto o mar influencia nos recursos hídricos e vice-versa?; b) questão institucional: como 
os planos de gerenciamento costeiro estão sendo implementados?; e c)  questão jurídica:  até 
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onde a gestão de recursos hídricos  influencia  ou pode influenciar  na gestão costeira  e vice 
versa? 9-   2ª Reunião do GT  : 7/4/2010. 10-   Destaques dos debates  : a) contribuições recebidas: 
Indústria,  Secretaria  Especial  de  Portos  e  MME;  e  b)  apresentações  de  Lina  Aché 
(CETESB/SP) e Viviane Bushianere (Sec. Meio Ambiente/SP).  11-    Encaminhamentos da 2ª   
Reunião do GT: a)  adotar como ponto de partida,  para análise  e abordagem do relatório,  a 
Resolução apresentada pela CTCOST; b) avaliar a proposta de inclusão das diretrizes adicionais 
na Resolução CNRH nº 17, que está sendo revista por um grupo de trabalho ligado à CTPNRH; 
c) analisar os aspectos legais e institucionais da proposição da CTCOST, propondo alternativas 
para o tratamento do tema, se for o caso; e d) encaminhamento,  para discussão na próxima 
reunião,  de questões jurídicas pendentes. Ao fim da apresentação desse item,  a Sra. Rachel 
Landgraf ressaltou que a memória da segunda reunião do GT ainda era uma minuta, portanto 
ainda poderiam ter algumas alterações durante a terceira reunião, marcada para o dia seguinte, 4 
de  agosto.  Informaria  a  CTCOST caso  houvesse  modificação,  pois  participaria  da  reunião. 
Encaminhamento: Considerando algumas  dúvidas  apresentadas  pelo  Grupo  de  Trabalho 
"Esclarecimentos sobre os planos de recursos hídricos  em regiões que contenham trechos da 
zona costeira", quanto aos aspectos técnicos, jurídicos e, inclusive, processuais do trâmite do 
objeto em discussão no CNRH, a CTCOST enviaria ofício à CTIL informando que a Câmara 
estaria à disposição para auxiliar nos trabalhos do GT. Além dos documentos que já haviam 
sido disponibilizados para o início dos trabalhos do Grupo, a CTCOST também poderia indicar 
outras referências ou técnicos que o Grupo de Trabalho avaliasse necessários. Item 4 –   Relato   
do    GT “Outorga  em Zona Costeira  ”  (resultado  dos  questionários  respondidos  pelos  órgãos   
outorgantes  dos estados costeiros e encaminhamentos):  A Sra. Rachel  Landgraf,  relatora  da 
CTCOST, apresentou um quadro-resumo das informações contidas nas respostas dos estados e 
da Agência Nacional de Águas (ANA) ao questionário. O questionário foi encaminhado em 
novembro de 2009 e tem como objetivo assessorar o Conselho Nacional de Recursos Hídricos 
no estabelecimento de diretrizes complementares para o aperfeiçoamento dos procedimentos de 
outorga específicos para zona costeira. A CTCOST estuda  “Outorga em Zona Costeira” por 
determinação do plenário do Colegiado,  em virtude de representar um importante instrumento 
da  Política  Nacional  de  Recursos  Hídricos,  possuir  estreita  relação  com  o  licenciamento 
ambiental e, ainda, enfrentar, atualmente, um ambiente de dúvidas técnicas e legais quando da 
sua aplicação na faixa terrestre da Zona Costeira. Dos 17 estados costeiros, 5 não responderam 
ao questionário:  AL; AP; BA; PI e SE. Encaminhamento: O GT “Outorga em Zona Costeira” 
fará uma análise das respostas dos estados e ANA com o intuito de propor ação futura, o que 
deveria ser uma oficina de trabalho em Brasília, a qual também envolveria, além dos órgãos 
outorgantes dos 17 estados costeiros e ANA, representantes da Câmara Técnica de Integração 
de Procedimentos, Ações de Outorga e Ações Reguladoras  (CTPOAR/CNRH). A Sra. Célia 
Poeta (CERH/SP), coordenadora do GT e também membro da CTPOAR, faria um primeiro 
relato do andamento do tema na CTCOST durante a 80ª Reunião da CTPOAR, que aconteceria 
nos  próximos  dias  (16  e  17  de  agosto).  Composição  do  GT:  Célia  Poeta   -  coordenadora 
(CERH/SP), Alberto Lopes (Gerenciamento Costeiro/MMA), Aline Nunes (CERH/ES), Eliane 
Boldrini (ONG), Carlos Mendes (OTEP) e Wilson Cabral (OTEP). Item 5 –   Plano de Trabalho   
da CTCOST para o 2º semestre de 2010:  Encaminhamento: 1- Reativar o Grupo de Trabalho 
“Programa  9/PNRH”  -  após  releitura  aprofundada  do  trabalho  realizado  pela  CTCOST 
(proposta de detalhamento do Programa 9, enviado à Câmara Técnica do Plano Nacional de 
Recursos  Hídricos  em  novembro  de  2009),  por  parte  da  equipe  da  Sra.  Rosa  Mancini 
(CERH/SP), foi notada a ausência no texto de temas importantes como Mudanças Climáticas, 
Áreas  Úmidas  e  Saneamento.  Com  isso,  o  GT  deveria  ser  reativado  com  o  objetivo  de 
acrescentar  os  assuntos  na  proposta  e  encaminhar  à  CTPNRH  o  mais  rápido  possível. 
Composição  do  GT: Rosa  Mancini  –  coordenadora  (CERH/SP),  Tiago  Rocha  (CERH/SP), 
Thereza Rosso (OTEPs), um dos representantes do MME (Vanessa/Edson/Christina), Bérites 
Cabral (MMA) e Aline Nunes (CERH/ES). 2- GT “Outorga em Zona Costeira”. 3- Acompanhar 
os  trabalhos  do GT  "Esclarecimentos  sobre os  planos  de  recursos  hídricos  em regiões  que 
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contenham trechos da zona costeira". Item 6 – "Mudanças climáticas e impactos sobre regiões 
costeiras:  Projeto REDELITORAL, Litoral  Norte/SP",  por Wilson Cabral,  representante  das 
Organizações  Técnicas  na  CTCOST: (Projeto  de  Pesquisa  submetido  à  Coordenadoria  de 
Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior – CAPES / Edital Ciências do Mar nº 09/2009 / 
Título:“Mudanças Climáticas Globais e impactos na zona costeira: modelos, indicadores, obras 
civis  e  fatores  de  mitigação/adaptação”).  Foi  apresentado:  Contextualização;  Justificativa; 
Objetivos da pesquisa;  Objetivos da proposta;  Objetivos específicos;  Organização;  Metas;  e 
Cronograma (www.redelitoral.ita.br). Apresentação anexa a esta ata. Item 7 – Informes gerais / 
Encerramento: Próxima reunião da CTCOST em 14 e 15 de setembro de 2010, em Brasília/DF. 
Às 16h15, não  havendo outros  assuntos  a  tratar,  o  Sr.  Paulo  Roberto  Castella  (CERH/PR) 
agradeceu a presença de todos e encerrou os trabalhos desta 26ª reunião da CTCOST. 

Ata aprovada durante a 27ª reunião da CTCOST, em 15 de setembro de 2010.

                          Paulo Roberto Castella                Rachel Landgraf de Siqueira
                           Presidente da CTCOST                        Relatora da CTCOST
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http://www.redelitoral.ita.br/

